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ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley No. 179 de 2024 Camara "Por medio def cual se
expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de las
nifias y las mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones”.
Radicado Ministerio de Ambiente 2024E1050484

Respetados secretarios:

Una vez realizado el anélisis sobre el contenido del proyecto de No. 179 de 2024 Camara
"Por medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos
de las nifias y las mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible se permite presentar los comentarios y
consideraciones sobre la iniciativa legislativa en cuestiéon, de conformidad con las
funciones y competencias asignadas a este Ministerio por la Ley 99 de 1993 y el Decreto
Ley 3570 de 2011. '

Atentamente,

ey eNe

LILIA TATIANA ROA AVENDANO
Viceministra de Ordenamiento Ambientai del Territorio
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Aprobé: José Eduardo Cuaical Atpala - Jefe de Oficina Asesora Juridica@@»
Revisd: Laura Isabel Villamizar Pacheco - Abogada Coordinadora de !a Unidad de Asuntos Legislativos ~ OAJ‘?@

Tomado del concepto enviade por medio del Memorando No. 30002024E3017561

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por Jo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del
Remitente.
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CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA
Proyecto de Ley 179 de 2024 Camara

“Por medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de
los Derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad y se dictan otras
disposiciones”

A continuacidén, se presenta la posicion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en relaciéon del proyecto de Ley N°179 de 2024 Camara “Por medio del cual
se expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de fos Derechos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones”, que tiene su origen en el
Senado.

Se desarrollara el concepto a partir de observacicnes generales sobre el objeto del
proyecto de ley, su justificacidon en la exposicion de motivos, los antecedentes de la
iniciativa en las legistaturas anteriores y las consideraciones técnico-juridicas producto
de su analisis; después, se consignaran las apreciaciones sobre el articulado,
mencionando las sugerencias de modificacion, segun sea el caso; para concluir con un
pronunciamiento del impacto fiscal y la conveniencia de la propuesta legislativa.

1. Observaciones generales
i1.1. Objeto

El proyecto de ley sefiala que su objeto consiste en "Crear el Estatuto de la Igualdad
para la Garantia de los Derechos de las mujeres durante todo su curso de vida: nifias,
adolescentes, adultas y adultas mayores y en toda su diversidad en razon de la raza,
etnia, situacion de discapacidad, culto o religién, nacionalidad, condicién social o
econoémica, orientacion sexual, identidad o expresién de género, procedencia rural,
urbana, campesina o pesquera y cualguier otra situacion, condicidn o circunstancia
permanente o transitoria.

Para ello se dispone de medidas estructurales y de politica publica, incluyendo acciones
afirmativas, con e/ fin de promover el derecho fundamental de las mujeres a la igualdad
para la garantia, reconocimiento, ejercicio y goce de derechos, desarrolfo de
potencialidades y realizacion de justicia social, econémica y ambiental.”

1.2. Motivacion

La motivacién principal de esta iniciativa legislativa es regular el derecho a la iguaidad
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de las mujeres en su diversidad, especialmente en cuidado, salud, educacién, autonomia
econdmica, participacién politica y social, paz y seguridad, medio ambiente ¥
sostenibilidad, comunicaciones, tecnologias de la informacién e inclusién digital vy
prevencion, atencién, sancidén y erradicacidon de las violencias.

1.3. Antecedentes

Es preciso mencionar que el antecedente y las bases del analisis de lo comentado parten
del proyecto de Ley N°123 “Por medio del cual se expide el Estatuto de fa Igualdad para
la Garantia de los Derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad y se dictan
otras disposiciones”, que tiene su origen en el Senado.

La actual iniciativa legislativa estd conformada por ciento treinta y dos (132) articulos,
con los que propone medidas estructurales y de politica publica, para promover el
derecho fundamental de las mujeres a la igualdad para garantizar, reconocer, ejercer y
goce de derechos, desarrollar potencialidades y realizar justicia social, econémica y
ambiental.

1.4. Consideraciones técnico - juridicas

A continuacion, se presenta informacion desde el analisis al articulado que pretende
ampliar los comentarios a esta iniciativa legislativa. Inicialmente, es debido precisar que
la Convencion de Viena establece los criterios para interpretacion de Tratados y cada
instrumento contempla sus principios. Asi mismo, los principales instrumentos
internacionales, como la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW, sigia en inglés). '

En especial, se recomienda incluir en el presente proyecto de ley estatutaria, el aicance
a las normas que ya se expidieron frente a los derechos de las mujeres, como la
relacionada con la creacién de los consejos comunitarios de las mujeres porque en la
norma se incluyen representante de todas las organizaciones sociales que actlan en el
pais. _

« Convencion para todas las formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW)
.en el marco de ta Organizacién de Naciones Unidas (Sistema Universal de
Derechos Humanos) _ _

» Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS de Naciones Unidas: Velar por la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo. _ o

e Resoluciones de la ONU sobre participacién en igualdad de condiciones en la
resolucion de los conflictos armados

» Constitucién politica del 1991 - articulos 2°, 5°,13, 40y 43

e Ley 581 de 2000 -~ Ley de cuotas
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« Decreto 1314 de 2016 — Ministerio del Interior — Comisién Intersectorial de
Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos
» Sentencia C-371 de 2000, Medidas de discriminacién positiva en razon al género

La equidad de género es la que permite brindar a la mujer y a los hombres las mismas
oportunidades, condiciones y formas de trato, sin dejar de lado las particularidades de
cada uno (a) de ellos (as) que permitan el acceso a los derechos que se tienen como
ciudadanos.

La organizacion de las Naciones Unidas, a través de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que deben cumplirse en la agenda 2030, establece en el aobjetive 5 "Lograr
la equidad de los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias. Y se distinguen 15
ejemplos de equidad de género, entre otros que se conocen: fa participacion en politica,
la paternidad laboral, el sufragio femenino, las tareas del hogar, la superacion de la
brecha salarial, equidad y acceso a la educacién, el derecho femenino al estudio, etc”.
Por tanto, es innegable que en todos los estamentos laborales, sociales y politicos se
vea reflejada la falta de oportunidades de ascensos, inequidad salarial, sesgos en la
asignacion de casos y roles, asi como una cultura institucional que no favorece la
igualdad de género.

El observatorio de iguaidad de Género de América Latina y el Caribe creado por la CEPAL,
a la fecha tiene una media de mujeres en los Maximos Tribunales ¢ Cortes Supremas de
apenas el 30,4%. Para el caso de Colombia, de acuerdo con las estadisticas de la Rama
Judicial a hoy de los 93 magistrados de las Altas Cortes, sélo 28 son mujeres. Aunque
las mujeres pueden tener las mismas calificaciones y habilidades que sus colegas
masculinos, frecuentemente encuentran obstaculos para ascender a puestos de alto nivel
debido a prejuicios de género discriminacién y estructuras organizativas que favorecen
a los hombres.

El enfoque individualista de los logros sugiere que, aungue las mujeres pueden ver las
posiciones de liderazgo, no pueden alcanzarlas debido a las barreras invisibles que
existen en el mundo laboral y social. Para superar los “techos de cristal” se requiere de
un enfoque integral que aborde tanto los factores estructurales, y los cuilturales que
perpetiian la desigualdad de género en los diferentes espacios. Por esta razdn, se
requiere promover la igualdad de oportunidades, eliminar sesgos y barreras y fomentar
una cultura incluyente y diversa gue involucre a hombres y mujeres.

Por dltimo, ya se ha propuesto en esta iniciativa legislativa que las politicas pablicas
consideren el enfoque de género, sin diferenciar los sectores. Por lo tanto, es innecesario
un mandato para el sector de relaciones exteriores, especialmente teniendo en cuenta
que existen instrumentos internacionales ratificados por Colombia sobre estos temas.
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2. Apreciaciones sobre el articulado

A continuacion, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa
legislativa:

1. Frente al numeral 7, del articulo 6. Podria ser inmanejable garantizar
candidaturas paritarias, debido a que la propuesta la esta haciendo extensiva a
todas las entidades, 6rganos, corporaciones y ramas del pader sin diferenciar el
nivel del cargo. Se propone que puede ser mas manejable en términos de
promocidén, o se deberia precisar qué se refiere a cargos directivos de libre
nombramiento y remocién y que se garantiza un % de representaciéon de
mujeres, Tal como estd redactado, también podria interpretarse que incluye
cargos de eleccidn popular, los cuales dependen de la autonomia de los partidos

politicos y de la voluntad de los votantes.

2. Por otro lado, frente al articulo 12 se considera importante describir el proceso
de socializaciéon de los lineamientos con mayor detalle, para que no exista lugar

a interpretaciones. :

3. Respecto ai articulo 56, la esencia del articulo responde adecuadamente a las
necesidades expresadas por las mujeres campesinas, pescadoras,
afrocolombianas e indigenas que han participado en la formulacién de la Vision
Pais de Género y Cambio Climatico, y otras instancias, donde demandan que se
formulen mecanismos concretos para promover su participacion en las instancias
de toma de decision como los Consejos Territoriales del Agua. Bajo esa

consideracion, se recomienda apoyar la adopcion.

Adicionalmente, se sugiere incluir la referencia explicita al papel fundamental de
las mujeres en la preservacion ambiental y Ea'promocic’)'n de la paz y seguridad
humana en las comunidades, se reconoce su coniribucién sustancial a la
construccidon de sociedades mas sostenibles y resilientes. Asi, se refleja la
importancia de considerar las dimensiones de paz y seguridad humana en las
politicas relacionadas con el acceso y uso de los recursos naturales, fortaleciendo
asi el compromiso del Estado con la promocion de la paz desde una perspectiva

holistica y equitativa.

No obstante, frente a la toma de decisiones, esta es competencia funcional de las
Autoridades Ambientales, para el caso de los directores de las CAR, estos son
elegidos por los Consejos Directivos en el marco de autonomia otorgada
constitucionalmente, por io que deberia limitarse el alcance de esta propuesta.
En este sentido al haberse abordado la participacion en espacios de poder y el
enfoque en politicas plblicas en articulos anteriores, podria haber redundancia

normativa que dificulte la interpretacién de este articulo.
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Por dltimo, se sugiere cambiar la redaccion del articulo, para hacer énfasis en los
procesos formativos y participativos en los que pueden participar activamente las
mujeres.

4. Se sugiere en el articulo 57 complementar el texto para subrayar la integracion
de estrategias que no solo se centran en la accién climatica, sino que también
abordan la transformacién social hacia la paz. Al alinear estas estrategias con el
enfoque de seguridad humana, se reconoce la interconexién entre el cambio
climatico, la justicia ambiental y la promocién de la paz. Al promover la paz a
través de la accién climéatica, se busca garantizar la proteccion de los derechos
humanos de las comunidades afectadas por el cambio climatico, especialmente
aquellas que enfrentan condiciones de vulnerabilidad como el conflicto armado y
la pobreza. Esta perspectiva ampliada, refuerza el compromiso del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con la construccion de sociedades resilientes y
seguras, no solo en términos ambientales, sino también en términos sociales y
de justicia. De esta manera, el ajuste en redaccion destaca el papel fundamental
de la accién climatica como un catalizador para la transformacién hacia una paz
sostenible y equitativa,

Fl Principio 20 de Rio expone: "Las mujeres desempefian un papel fundamental
en la ordenacién del medio ambiente y en el desarroflo. Es, por tanto,
imprescindible contar con su plena participacion para lograr el desarrollo
sostenible”.

En el presente articulo se debe usar en la redaccion del articulado la expresién
“con enfoque de género” o "con perspectiva de género”. Ademas, se recomienda
hacer referencia a la Proteccién, Gestion y Ordenaciéon del Ambiente en el
ordenarniento del Territorio con la perspectiva de género, debido a que existe una
participacion activa de las mujeres de diferente rango social en los territorios.

3. Pronunciamiento sobre la conveniencia del proyecto de ley.

Luego del andlisis técnico de este articulado el Proyecto de Ley se considera viable con
comentarios, se recomienda que sean considerados los ajustes en la redaccién, junto
con el analisis técnico que se argumenta en los articulos mencionados anteriormente.

En suma, el proyecto de Ley es clave para que la participacion de la mujer sea real y
efectiva y se reconozca la importancia de la mujer como defensora, protectora del
Ambiente en el ordenamiento del Territorio, en consecuencia, se considera
CONVENIENTE.
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